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‘탈석탄 시대, 전력시장의 개선 방향’ 토론회 인사말

안녕하십니까. 더불어민주당 탄소중립특별위원회 실행위원회 간사를 맡고 있는 경기 의

왕·과천 국회의원 이소영입니다. 

‘탈석탄 시대, 전력시장의 개선 방향’ 토론회에 함께 해주신 분들과 오늘 토론회를 

함께 준비해주신 기후솔루션, 충남대학교 미래전력망디자인 연구실, 바쁘신 가운데도 

토론회의 발제와 토론을 맡아주신 분들께 깊은 감사의 말씀을 전합니다.

4월 22일, 내일은 지구의 날입니다. 전 세계는 지금 지속가능한 지구를 위해 탄소중립

을 선언하고 탈탄소사회로 전환하고 있습니다. EU, 영국, 일본, 중국 등 세계 각국은 

물론, 마이크로소프트, 애플, 심지어 글로벌 메이저 석유회사인 BP 등 탄소를 다량 배

출하는 기업들도 탄소중립 목표를 선언하면서 세계 경제체제를 선도하고자 노력하고 

있습니다. 

내일부터 이틀간 미국 바이든 대통령 주재로 기후정상회의가 진행됩니다. 바이든 대통

령은 대선 때 취임 100일 이내에 주요국 정상을 소집해 각국의 온실가스 감축 목표치

를 높이겠다고 공약한 바 있습니다. 미국은 이번 기후정상회의를 통해 강력한 기후위기 

대응의 시급성을 강조하겠다고 밝히고 있습니다. 

우리보다 먼저 기후위기 대응을 시작한 국가들은 온실가스 감축을 위해 석탄화력발전

량을 줄이고, ‘탈석탄’선언과 함께 석탄화력발전소를 줄여나가고 있습니다. 최근 구

테흐스 유엔 사무총장은 갈수록 가속화되는 기후위기 대응을 위해 전세계에서 진행 중

인 석탄발전 사업을 중단하라고 요구하며, OECD 국가는 2030년까지, 그 외 국가는 

2040년까지 석탄발전을 중단해야한다고 촉구했습니다. 

오래전부터 국제 환경단체들로부터 ‘석탄중독 국가’로 지목받아 온 우리나라에게는 

도전적인 과제가 아닐 수 없습니다. 현재 가동 중인 전국 60기 석탄화력발전소가 배출

하는 온실가스 배출량이 국가 전체 배출량의 30%를 배출합니다. 심지어 현재 7기의 신

규 석탄발전소를 건설중에 있습니다. 



기후위기 대응을 위한 2050년 탄소중립을 위해 석탄화력발전 제로 시점에 대한 빠른 

결단과 신규 석탄화력발전에 대한 체계적인 대책 수립이 필요한 때입니다. 4월 기후정

상회의, 5월 P4G 정상회의 등 기후정상회의가 연이어 진행되는 올해, 우리나라도 유의

미한 선언이 필요합니다. 이러한 문제의식에서 오늘 토론회를 준비했습니다. 

오늘 토론회를 통해서 파리협정 1.5℃ 목표 달성 과정에서 석탄발전의 경제성을 진단하

고, 우리나라 석탄발전의 퇴출 시기 및 에너지전환을 효과적으로 추진하기 위한 정책 

개선과제에 대한 건설적인 논의의 장이 되기를 바랍니다. 오늘 토론회에 참석해주신 모

든 여러분께 다시 한번 진심으로 감사드립니다.

감사합니다. 

2021. 4. 21.

국회의원 이소영
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Council on Climate and Air Quality recommended a coal phase out year

2020.10, 2050 

40% ( ) (2019) 

2050

2020.11, ( : ) 2045 , 

2040

2020.12, 9 2030 30

NDC NDC 

policy trends 
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Q1: 
? What if getting rid of coal all together results in problems with power 

supply and/or power system reliability? 

[ ] [supply] alternatives and complementary sources are 
available 

LNG 

E+ESS , 

, 
, ESS

[ ] [stability] 
reduced system inertia and voltage stability issues that may arise from 

coal phase out can be fully addressed with current technology 

, 1

2

5 E 

7 7 : Q1 Q&A on coal phase out policy 

1. ENTSO-e, Synchronous condenser, https://www.entsoe.eu/Technopedia/techsheets/synchronous-condenser
2. P.E. Marken Jeju
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Q2: 

energy source due to its low cost? 

CBP ( )

, 

SMP-variable cost alone cannot accurately measure the profitability of coal power generation

+ SMP 

( SMP + )

80% 

7 7 : Q2 Q&A on coal phase out policy 
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Q3: 

drop?   

1) Climate change and GHG reduction 

policy 

2030 193 (%)/ 2050

(Extrapolation) ( )

NDC 

7 7 : Q3 Q&A on coal phase out policy 

COAL GHG coal + (FOSSIL COAL) GHG LNG G 

Max (COAL) [%] = (G FOSSIL GHG LNG)/ GHG coal GHG LNG

- G [kg CO2]: / FOSSIL [kWh]: / COAL [kWh]: 

- GHG coal [kgCO2/kWh]: (0.823) / GHG LNG [kgCO2/kWh]: LNG (0.3625)
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2) E Duck Curve coal cannot keep up with the Duck 

Curve due to increasing renewable energy 

7 7 : Q3

Technical Specifications
Ramping capability 

[MW/min]

Minimum up time 

[hours]

Minimum down time 

[hours]

Minimum generation 
[% of nominal 

capacity]

Coal Range 0 ~ 31.5 5.5 ~ 12.5 12 ~ 20.8 47% ~ 69%

[ ] Ramping capability, minimum up/down time, and minimum generation of coal power plants

[ ] E Duck Curve [ ] Duck Curve 2
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Q4: ? Under what condition 

does coal stop being profitable? 

the limitations of a limited/capped cost plus-

markup via the settlement adjustment coefficient 

(SAC) 1 = SMP SAC cannot be 

7 7 : Q4 Q&A on coal phase out policy 

[ ] 
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Q4: ? Under what condition 

does coal stop being profitable? 

the relationship between the 

necessary SAC for profit guarantee and coal capacity factor 

( SMP )

10 SMP 109.7 /kWh / 5 SMP 82.7 /kWh

7 7 : Q4 Q&A on coal phase out policy 

PR + ACP F = a

PR: [KRW/kWh]

= (SMP V) * SAC

* V: [KRW/kWh]
ACP: [KRW/kWh]

= ( [KRW/kW] / ) * 80%

* 80%:
F: [KRW/kWh]

= /

= / ( * )

= B/u*

* B: /

* u:
a: [KRW/kWh]

SAC = (F + a ACP) / (SMP V) = (B/u + a ACP(u)) / (SMP V)
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Q4: Under what condition does coal stop being profitable? 

SMP changes in SMP/SAC over time 

SMP 1

SMP ? -> If 

low SMP and low capacity factor coincide? the revenue is no longer sufficient for capital cost 

recovery

7 7 : Q4 Q&A on coal phase out policy 
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Q5: ?  What does the 

+ E capacity factor continues to fall 

due to the cap on coal and the rise of renewables 

SMP 40% 

( ) there is a minimum cut-off for coal operation

1 (SMP + ) at a 

certain point, SAC must exceed 1 (price guarantee has to be SMP and the some more)

7 7 : Q5 Q&A on coal phase out policy 
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Q6: 

that of new private plants? 

, 

, SMP (

, 2030 NDC 

capacity factor likely will drop even more with the enhanced 2030 NDC and carbon neutrality 

target

7 7 : Q6 Q&A on coal phase out policy 
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Q7: 

? Would the new private plants become more commercially viable if 

new 

private coal can take over the existing generation capacity and increase its capacity factor 

investment in new private coal 

should be retracted 

, 

SMP

7 7 : Q7 Q&A on coal phase out policy 
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, 

policies to address the negative 

impacts from coal phase out on local economies should be prioritized. 

PPA E

corporate power purchase agreements can help coal plants to transition into 

renewables business 

there should be 

immediate discussion to encourage cancellation of new coal construction 

make up for the absence of coal in the power system should be established ASAP

conclusion 
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